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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2008 CAMARA
por la cual se reviste al Presidente de la Republica de Colombia
de facultades extraordinarias para expedir las normas relacionadas
con la carrera del personal de la Fuerza Publica y las disposiciones
que reglamentan el servicio de reclutamiento y movilizacion.

Doctor

AUGUSTO POSADASS.

Presidente Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion efectuada por la
Comision Segunda Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, nos permitimos remitir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 293 de 2008 Camara, por la cual
se reviste al Presidente de la Republica de Colombia de facultades
extraordinarias para expedir las normas relacionadas con la carre-
ra del personal de la Fuerza Publica y las disposiciones que regla-
mentan el servicio de reclutamiento y movilizacion.

Cordialmente,

Fabiola Olaya Rivera, Silfredo Morales Altamar, Pedro Nelson
Pardo R., Wilmer Gonzdlez Britto, William Ortega Rojas'y Pedro Pa-
blo Trujillo R., Ponentes; Roosvelt Rodriguez Rengifo, Coordinador-
Ponente.

Doctor

AUGUSTO POSADA S.

Presidente

Comision Segunda honorable Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente, honorables Representantes:

En cumplimiento de la honrosa designacion efectuada por la Comi-
sion Segunda Permanente de la honorable Camara de Representantes,
nos permitimos rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley

nimero 293 de 2008 Camara, por la cual se reviste al Presidente de la
Republica de Colombia de facultades extraordinarias para expedir las
normas relacionadas con la carrera del personal de la Fuerza Publica
v las disposiciones que reglamentan el servicio de reclutamiento y mo-
vilizacion.
1. ANTECEDENTES

El dia 23 de abril de 2008, el Gobierno Nacional, a través del
Ministro de Defensa Nacional, presentd ante la honorable Camara
de Representantes el Proyecto de ley nimero 293 de 2008 Cama-
ra, por la cual se reviste al Presidente de la Republica de Colombia
de facultades extraordinarias para expedir las normas relacionadas
con la carrera del personal de la Fuerza Publicay las disposiciones
que reglamentan el servicio de reclutamiento y movilizacion.

Con el mencionado proyecto, el ejecutivo presenta la exposicion
de motivos sustentando el otorgamiento de tales facultades extraor-
dinarias, recordando entre otras cosas las funciones constitucionales
de las Fuerzas Militares de Colombia (articulo 217 C. P.), el origen
legal especial del régimen de carrera, prestacional y disciplinario de
estos servidores publicos (articulo 218 C. P.), y los de la Policia Na-
cional (articulo 218), “la agresion narcoterrorista” y las actuales con-
diciones que afronta el pais, la necesidad de consolidar la politica de
seguridad democratica, para finalmente desembocar en el objetivo
general del proyecto de hacer operativamente mas eficientes a estas
instituciones en sus cometidos mediante una serie de reformas a sus
respectivas carreras administrativas en lo tocante a temas como el
ingreso, especialidades, escalafon, etc., y a las normas que regulan
el servicio de reclutamiento y movilizacion, las cuales “deberan ser
abordadas desde el interior de las propias instituciones afectadas”
por motivos de “conveniencia publica y por seguridad nacional”, es
decir, reglamentadas por decretos con fuerza de ley. Y esto de con-
formidad con lo previsto en el articulo 150, numeral 10, de la Cons-
titucion Politica.

Recibido el proyecto por la Secretaria General de la Camara se
ordend el mismo dia 23 de abril, por parte del sefior Presidente de
la Corporacidn, enviarlo a la Comision Segunda Constitucional para
efectos de ser estudiado en primer debate, ordenandose, igualmente,
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su publicacion en la Gaceta del Congreso, lo que efectivamente se
hizo en la nimero 168 del 23-04-2008.

Con fecha 13 de mayo de 2008, la Mesa Directiva de la Comision
Segunda dispuso designar como ponentes a los siguientes honora-
bles Representantes:

* Roosvelt Rodriguez Rengifo, en representacion del Partido So-
cial de Unidad Nacional. Ponente-Coordinador.

* Silfredo Morales Altamar, en representacion de Comunidades
Negras.

* Pedro Nelson Pardo Rodriguez, en representacion del Partido
Alas-Equipo Colombia.

* Wilmer Gonzdlez Britto, en representacion del Partido Liberal.

» William Ortega Rojas, en representacion del Partido Cambio
Radical.

* Fabiola Olaya Rivera, en representacion del Partido Convergen-
cia Ciudadana.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 293 de 2008 Camara, por la cual se
reviste al Presidente de la Republica de Colombia de facultades ex-
traordinarias para expedir las normas relacionadas con la carrera
del personal de la Fuerza Publica y las disposiciones que reglamen-
tan el servicio de reclutamiento y movilizacion, consta de cinco (5)
articulos, a saber:

En el articulo 1°, se reviste “al Presidente de la Republica de pre-
cisas facultades extraordinarias, hasta por el término de seis (6) me-
ses, contado a partir de la promulgacion de la presente ley, para ex-
pedir las normas de carrera del personal de Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares, relacionado en especial con los siguientes
temas: Disposiciones preliminares; jerarquia, clasificacion y esca-
lafon; administracion de personal; suspension, retiro, separacion y
reincorporacion; reservas de oficiales y suboficiales; reservistas de
honor y normas para alumnos de las escuelas de formacion”.

En uso de estas facultades, dice el paragrafo, “el Presidente de la
Republica de Colombia podra derogar, modificar o adicionar la Ley
14 de 1992, el Decreto 1790 de 2000, la Ley 775 de 2002, la Ley
893 de 2004, la Ley 940 de 2005, la Ley 987 de 2005, la 1104 de
2006 y demas disposiciones legales que regulen el tema”.

En el articulo 2° las facultades extraordinarias se otorgan dentro
del plazo maximo constitucional de seis (6) meses, “para expedir
las normas de carrera del personal de Oficiales, Suboficiales, Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, en especial relacionado
con los siguientes temas: Disposiciones preliminares; jerarquia, es-
pecialidades y escalafon; de la administracion de personal; normas
para los estudiantes; profesionales oficiales de la reserva; reservistas
de honor; proceso de evaluacion; de la clasificacion y su procedi-
miento”. Quedara igualmente facultado el Presidente para “derogar,
modificar o adicionar la Ley 14 de 1992, el Decreto 1791 de 2000, el
Decreto-ley 1800 de 2000, la Ley 857 de 2003, la Ley 893 de 2004,
la Ley 940 de 2005, 1a Ley 987 de 2005, la Ley 1092 de 2006, la Ley
1168 de 2007 y demas disposiciones legales que regulen el tema”.

En el articulo 3°, se otorgan facultades extraordinarias al Presi-
dente de la Republica, “para expedir las normas que regulan el ser-
vicio de Reclutamiento y Movilizacion”, pudiendo “derogar, modi-
ficar o adicionar la Ley 4* de 1991, 1a Ley 418 de 1997, 1a Ley 48 de
1993, 1a Ley 264 de 1996 y demas disposiciones legales que regulen
el tema”.

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 150,
numeral 10, inciso final de la Constitucidn Politica, se declara en el
articulo 4° del proyecto que “Los decretos que se dicten en desarro-
llo de estas facultades no seran considerados codigos”.

Finalmente, en el articulo 5° del proyecto de ley, se prevé que la
ley habilitante regira “a partir de su promulgacion” derogando “to-
das las disposiciones que le sean contrarias”.

3. ANALISIS JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

Este se basara en lo previsto en el articulo 150-10 de la Cons-
titucion que reglamenta el revestimiento de facultades al ejecu-
tivo y citando la jurisprudencia pertinente, y esto con la doble
finalidad de determinar la viabilidad juridica del proyecto de ley
y precisar los términos en que se conceden las facultades, si es
este el caso.

De acuerdo con el articulo citado, corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ella ejerce las siguientes funciones:

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republi-
ca de precisas facultades extraordinarias, para expedir normas con
fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia ptblica
lo aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente
por el Gobierno y su aprobacion requerira la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara...

Estas facultades no se podran conferir para expedir codigos, leyes
estatutarias, organicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente
articulo!, ni para decretar impuestos.

3.1 Clausula de competencia
De acuerdo con la Corte Constitucional?.

Una vez mas ha de repetirse que en el Derecho Colombiano la
funcion legislativa corresponde al Congreso (articulos 113 y 150
C. P.) y que Unicamente situaciones de excepcion —que deben ser
miradas dentro de la restriccion inherente a toda clausula extraor-
dinaria— justifican y validan la actuacion del Presidente de la Repu-
blica en ese campo. A él, en principio, le corresponde cumplir la ley
expedida por el Congreso y hacer que se cumpla; no esta llamado,
por regla general, a suplir al Congreso en el ejercicio de esa atribu-
cion. Por tanto, sé6lo en los casos, bajo los términos. dentro de las
condiciones, con los requisitos y efectos que sefiale la Constitucién
puede el Gobierno producir actos cuya fuerza y jerarquia corres-

pondan a la de la ley.

Este criterio, que implica reconocer en cabeza del Congreso la
clausula general de competencia, exige, por supuesto, la sujecion del
Presidente a los términos estrictos de la Constitucién y a los linderos

que, en el caso de las facultades extraordinarias, trace el Congreso

de la Republica al investirlo transitoriamente de esa autoridad; pero
también de alli resulta la obligacion del propio Congreso de con-

ceder las facultades previos los tramites y con los requisitos cons-
titucionales, y cifiéndose a la doble exigencia de la precision y el
sefialamiento expreso del término maximo de aquellas. Y también
se desprende de tal concepto la restriccion, aplicable al Congreso, en
el sentido de que no puede conceder al Presidente facultades extraor-
dinarias en materia tributaria, ni para expedir o modificar c6digos, ni
para dictar leyes estatutarias, organicas o marco.

3.2 De los requisitos de la ley habilitante

En general, la Corte ha sostenido los siguientes requisitos que
debe cumplir la ley habilitante:

Asi, las facultades deben ser:

i) Solicitadas expresamente por el Gobierno Nacional, no pudien-
do por tanto el Congreso trasladar por iniciativa propia ninguna de
sus funciones legislativas al Presidente de la Republica’; de igual
manera:

' Numeral 20: Crear los servicios administrativos y técnicos de las Camaras.

Sentencia C-1347-00.
3 Sentencia C-734 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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i) Se debe cumplir con un supuesto de hecho, en el sentido de
que la cesion de la potestad legislativa debe tener como motivo la
existencia de un presupuesto de hecho habilitante, cual es que “la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje”;

iii) Las facultades deben ser aprobadas por la mayoria absoluta de
los miembros de una y otra camara;

iv) Que no se soliciten ni se confieran para expedir codigos, leyes
estatutarias, leyes organicas y leyes marco y para decretar impues-
tos, pues para estos asuntos la competencia es exclusiva y excluyente
del Congreso;

v) Que las facultades se otorguen con caracter temporal, hasta por
el término de seis meses, y

vi) Que las facultades sean precisas.
3.2.1 Solicitud de las facultades.

Sobre el caracter expreso, dice la Corte, “se refiere a la imposibi-
lidad de que el Presidente asuma competencias que no estan estable-
cidas en el texto de la ley de facultades, so pretexto de que estas se
deducen o estan insitas, por lo que no puede entenderse que existen
facultades implicitas. Por tanto, se encuentran prohibidas las delega-
ciones de facultades técitas o en blanco™.

Como consta en el proyecto de ley presentado por el Gobierno
a través del titular de la cartera de Defensa, las facultades extraor-
dinarias fueron solicitadas “expresamente” por el ejecutivo “para
expedir las normas de carrera del personal de Oficiales y Subofi-
ciales de las Fuerzas Militares, relacionado en especial con los
siguientes temas: Disposiciones preliminares; Jerarquia, clasifica-
cion y escalafon; administracion de personal; suspension, retiro,
separacion y reincorporacion; reservas de oficiales y suboficiales;
reservistas de honor y normas para alumnos de las escuelas de
formacion” (articulo 1°), “para expedir las normas de carrera del
personal de Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de
la Policia Nacional, en especial relacionado con los siguientes
temas: Disposiciones preliminares, jerarquia, especialidades y es-
calafon; de la administracion de personal; normas para los estu-
diantes; profesionales oficiales de la reserva, reservistas de honor;
proceso de evaluacion; de la clasificacion y su procedimiento” (ar-
ticulo 2°), y “para expedir las normas que regulan el servicio de
reclutamiento y movilizacion” (articulo 3°). En este sentido, y aten-
diendo a lo dicho por la Corte, los ponentes consideramos que el
proyecto de ley habilitante cumple con la condicion de haber sido
solicitado expresamente por el Ejecutivo, lo que ademas impone de
forma explicita las limitaciones bajo las cuales el gobierno puede
ejercer las facultades extraordinarias, sefialando que las facultades
extraordinarias son exclusivamente para lo indicado, y debiendo
ceflirse estrictamente a las mismas para la aplicacion de las facul-
tades derogatorias, modificatorias o de adicion previstas en los pa-
ragrafos de los articulos. Es decir, que el Presidente sdlo podra “de-
rogar, modificar o adicionar las normas expresamente mencionadas
en los pardgrafos y mas especificamente —y unicamente— las que se
refieran a las materias para las cuales se conceden las facultades y
que se detallan en los tres primeros articulos.

Recordemos, entonces, las disposiciones que el Gobierno Nacio-
nal solicita “derogar, modificar o adicionar”.

1. Ley 4* de 1991, normas sobre orden publico interno, Policia
Civica Local.

2. Ley 14 de 1992, modifica parcialmente los Decretos-leyes
1211, 1212y 1213 de 1990.

3. Ley 48 de 1993, Reglamenta el Servicio de Reclutamiento y
Movilizacion.

4 Sentencia C-1152-05.

4. Decreto 2048 de 1993, sobre el servicio de reclutamiento y
movilizacion.

5. Ley 264 de 1996, concede algunos beneficios a los reservistas
del Ejército, Armada Nacional, Fuerzas de Policia y de la Fuerza
Aérea de Colombia.

6. Ley 418 de 1997, consagran unos instrumentos para la buis-
queda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones.

7. Decreto 1791 de 2000, modifica las normas de Carrera del
Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la
Policia Nacional.

8. Decreto 1800 de 2000, dictan normas de evaluacion del des-
emperio del personal uniformado de la Policia Nacional.

9. Ley 857 de 2003, dictan normas para regular el retiro del per-
sonal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se modifica
el Decreto 1791 de 2000.

10. Ley 893 de 2004, modifica parcialmente los articulos 77 del
Decreto-ley 1790 de 2000 y 35 del Decreto 1791 de 2000.

11. Ley 940 de 2005, expide normas sobre requisitos para el des-
empeiio de cargos en la Jurisdiccion Penal Militar.

12. Ley 987 de 2005, modifica Decretos 1211 de 1990, 1790 y
1793 de 2000, relacionado con el régimen salarial y prestacional
del personal de Oficiales, Suboficiales y soldados de las Fuerzas
Militares.

13. Ley 1092 de 2006, modifica parcialmente el articulo 19 del
Decreto 1791 de 2000, que regula las normas de carrera del perso-
nal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional.

14. Decreto 1428 de 2007, por el cual se compilan las normas del
Decreto-ley 1790 de 2000, decreto que regula las normas de carrera
del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

15. Ley 1168 de 2007, modifica el pardagrafo 3° del articulo 21
del Decreto 1791 de 2000.

En el sentido anotado, y a manera de ejemplo, el gobierno no
podra modificar la Ley 1184 de 2008 mediante la cual se regula la
cuota de compensacion militar y se dictan otras disposiciones.

3.2.2 El supuesto de hecho habilitante. Existencia de la necesi-
dad o la conveniencia.

Comparten los ponentes los argumentos del Ejecutivo para el re-
vestimiento de las facultades solicitadas, atendiendo precisamente a
las funciones constitucionales de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, de “defender la soberania, la integridad del territorio na-
cional y del orden constitucional”, para las primeras, y del “manteni-
miento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz”, para la segunda, lo que requiere de reformas de
fondo a las normas de carrera del personal de las fuerzas militares y
de la Policia Nacional y a las propias del reclutamiento de personal,
todo esto en aras de lograr “que la seguridad provista por la Fuerza
Publica, garantiza que el Estado ejerza plenamente su autoridad y
permita que todas sus instituciones y agencias civiles funcionen de
manera libre y permanente y que los ciudadanos puedan ejercer ple-
namente sus derechos”, segun se lee en la exposicion de motivos.

De ahi que se justifique, conservando para el Congreso su com-
petencia legislativa para estas materias, que sea el Ejecutivo el que,
a través de decretos con fuerza de ley, expida de manera 4gil y con
todo el conocimiento especializado que se requiere para el efecto
las normas para las cuales se les confieren las presentes facultades
extraordinarias.
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3.2.3 Aprobacién por la mayoria absoluta de los miembros de
unay otra Camara.

Esta condicion debera cumplirse estrictamente en el tramite del
presente proyecto de ley por parte de la Camara de Representantes y
el Senado de la Republica.

3.2.4 Que no se soliciten para asuntos de competencia exclusi-
vay excluyente del Congreso.

Como ya se dijo en esta ponencia, los asuntos de competencia
exclusiva y excluyente del Congreso, es decir, que son indelegables,
estan previstos en el articulo 150-10 constitucional, el cual ordena
que las facultades “no se podran para expedir codigos, leyes estatuta-
rias, organicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente articulo,
ni para decretar impuestos”, pero ademas, por via jurisprudencial,
las leyes marco a las que hace referencia el numeral 19 del articulo
150 de la Constitucion Politica. Sobre el particular ha dicho la Corte
Constitucional:

La clausula de reserva de ley identifica constitucionalmente asun-
tos que deben ser de exclusiva competencia del legislador ordinario
y frente a los cuales le esta prohibido conceder facultades extraordi-
narias. El articulo 150 numeral 10 de la Constitucion establece que el
poder legislativo no podra conceder facultades extraordinarias para
expedir:

Cddigos. La doctrina entiende por codigo el conjunto de dispo-
siciones sustantivas o procesales pertenecientes a una rama de la
legislacion. La accion de codificar consiste en reunir y ordenar de
modo sistematico y metodologico, normas que integran un cuerpo
prescriptivo®.

Leyes estatutarias. Se regularan por medio de leyes estatutarias
los derechos y deberes fundamentales de las personas, los procedi-
mientos y los recursos para proteger esos derechos, la administracion
de justicia, la organizacién y régimen de los partidos y movimientos
politicos, el estatuto de la oposicion, las funciones electorales, las
instituciones y los mecanismos de participacion ciudadana y los es-
tados de excepcion.

Leyes organicas. Las leyes organicas son las que dicta el Congre-
so para establecer las normas a las cuales deberd sujetarse la activi-
dad legislativa. Hacen parte de estas leyes las normas que definen el
reglamento del Congreso y de cada una de sus Camaras, las que fijan
y adoptan el presupuesto y el plan de desarrollo, y las que asignan
competencias a las entidades territoriales.

Las normas por medio de las cuales se crean servicios administra-
tivos y técnicos de las Camaras.

Y segun jurisprudencia de la Corte Constitucional” las leyes mar-
co a las que hace referencia el numeral 19 del articulo 150 de la
Constitucion Politica. Estas leyes establecen las normas de caracter
general a las que debe sujetarse el Gobierno para ejercer sus fun-
ciones constitucionales de inspeccion y vigilancia, organizacion del
crédito publico, regulacion del comercio exterior, sefialar el régimen
de cambio internacional, modificar las disposiciones del régimen de
aduanas, regular la actividad financiera, bursatil y aseguradora, regu-
lar cualquier actividad relacionada con el manejo, el aprovechamien-
to y la intervencion de recursos captados del publico, fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, establecer el régi-
men de prestaciones sociales minimas para los trabajadores oficiales
y modificar la estructura de ministerios, departamentos administrati-
vos y demas organismos de la administracién nacional.

3> Sentencia C-710-01.

6 Ver entre otras Sentencias C-252 de 1994, C-296 de 1995, C-046 de 1998, C-1111, C-1164
y C-1713 de 2000.

7 Ver entre otras C-021 de 1994, C-1161 de 2000.

Esta prohibicion asi desarrollada ampliamente por la jurispruden-
cia constitucional sera entonces una restriccion delimitativa para las
facultades con las que se reviste al Ejecutivo mediante este proyecto
de ley, entendiendo, como lo ha dicho la misma Corte Constitucio-
nal® que:

El hecho de que, en ejercicio de facultades excepcionales, el Eje-
cutivo esté inhabilitado para expedir codigos, no significa que no
pueda modificar norma alguna de ningun coédigo preexistente. La
interpretacion con autoridad que sobre el particular acoge la Cor-
te es que la prohibicion de expedicion de codigos de que habla la
Constitucion no impide la modificacion de disposiciones consigna-
das en otros codigos, siempre y cuando dicha modificacion no sea
estructural, integral, completa o de tal magnitud que en la practica
equivalga a la expedicion de ese tipo de estatutos. En esos términos,
la Corte avala las modificaciones puntuales de codigos hechas por
via de decretos leyes, pero advierte que en cada caso concreto, serd
funcion del juez constitucional establecer si el decreto ley introduce
una modificacion meramente puntual o si, por el contrario, la misma
resulta estructural o integral.

En todo caso, y para que estas limitaciones queden expresas en el
texto de la ley habilitante, los ponentes consideramos oportuno in-
cluir en el articulo 4° del proyecto de ley estas y otras prohibiciones
que se establecen en la presente ponencia.

3.2.5 Temporalidad de las facultades.

Esta condicion esta prevista en el articulado del proyecto, ajustan-
dose al maximo de seis (6) meses ordenados por la Constitucion en
el articulo 150-10.

3.2.6 Precision de las facultades.

Sobre esta condicion del revestimiento de facultades extraordina-
rias al Ejecutivo, ha dicho la Corte Constitucional®:

La Corte Constitucional se ha referido a tal requisito en va-
rias ocasiones. Por ejemplo, en la Sentencia C-050 de 1997, M.P.
Jorge Arango Mejia, la Corte advirtio que “el que las facultades
extraordinarias deban ser ‘precisas’, significa que, ademds de ne-
cesarias e indispensables para el logro de determinado fin, han de
ser también puntuales, ciertas, exactas. Ello es explicable, pues
son la excepcion a la regla general que ensenia que de ordinario
la elaboracion de las leyes ‘corresponde al Congreso’ (subrayado
fuera de texto).

Al respecto, la Corte en Sentencia C-050 de 1997, M.P. Jorge
Arango Mejia, afirmé que “en tratandose de la competencia para
el ejercicio de facultades extraordinarias, no cabe duda de que el
presidente de la Republica debe discurrir bajo estrictos criterios
restrictivos” (subrayado fuera de texto).

El anterior requisito fue recordado recientemente en Sentencia
C-895 de 2001, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez pues, “segun la
Corte, el que las facultades deban ser precisas, significa que, ade-
mds de necesarias e indispensables para el logro de determinado
fin han de ser puntuales, ciertas, exactas, ejercidas bajo _estrictos
criterios restrictivos” (subrayado fuera de texto)”!0,

La Corte ha sido enfatica en sefialar, que la precision de claridad
y especificidad de las facultades extraordinarias, implica que estas
no pueden ser vagas e indeterminadas puesto que ello indicaria una
habilitaciéon en blanco al Ejecutivo equivalente a una renuncia in-
aceptable del Congreso a ejercer la funcion legislativa que el consti-
tuyente le ha confiado!!.

8 Sentencia C-313-07.

°  Sentencia C-1152-05.

10" Ver sentencia C-097 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

1T Ver sentencias C-097 de 2003 y C-734 de 2005 M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Esta condicion se cumple a cabalidad tanto en la definicion deta-
llada de las facultades concedidas en el articulado del proyecto y de
las restricciones con las cuales se le otorgan, segin quedan detalla-
das en el contenido de esta ponencia. En este sentido, los ponentes
consideramos pertinente eliminar de los tres paragrafos del articula-
do la facultad de derogar, modificar o adicionar las “demas disposi-
ciones legales que regulen el tema”, en aras de hacer més precisas las
facultades concedidas.

3.3 Constitucionalidad del revestimiento de facultades ex-
traordinarias. Otras restricciones a las facultades.

3.3.1 Regimenes de carrera de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional

Ha solicitado el Gobierno facultades extraordinarias “para expe-
dir las normas de carrera del personal de Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares, relacionado en especial con los siguientes
temas: Disposiciones preliminares; jerarquia, clasificacion y esca-
lafon; administracion de personal; suspension, retiro, separacion y
reincorporacion; reservas de oficiales y suboficiales; reservistas de
honor y normas para alumnos de las escuelas de formacién” (articulo
1°) y “para expedir las normas de carrera del personal de Oficiales,
Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, en
especial relacionados con los siguientes temas: Disposiciones preli-
minares; jerarquia, especialidades y escalafon; de la administracion
de personal; normas para los estudiantes; profesionales oficiales de
la reserva; reservistas de honor; proceso de evaluacion; de la clasifi-
cacion y su procedimiento” (articulo 2°).

Los regimenes de carreras de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, no obstante ser regimenes especiales creados por la Cons-
titucién y por tanto ser de competencia reglamentaria del legislador,
pueden ser desarrollados por el Ejecutivo a través del otorgamiento
de facultades extraordinarias por el Congreso, como lo ha expresado
reiteradamente la jurisprudencia de la Corte:

La Corte también ha sefialado!2 que de conformidad con el arti-
culo 130 de la Carta Politica existen varias carreras administrativas,
unas administradas por la Comision Nacional del Servicio Civil y
otras que se separan de dicha competencia por tener caracter especial
en los términos previstos en la ley. Regimenes especiales que pueden
tener origen constitucional o legal y que también deben ser configu-
rados por el legislador bien directamente o mediante el otorgamiento
de facultades extraordinarias al Ejecutivo!3.

La Corte mediante Sentencias C-391 de 1993 y C-356 de 1994 ha
determinado que los regimenes especiales creados por la Constitu-
cién son: el de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (articulos
217 y 218); Fiscalia General de la Nacion (articulo 253) Rama Judi-
cial del Poder Publico (articulo 256, numeral 1); Contraloria General
de la Republica (articulo 268 numeral 10), y Procuraduria General
de la Nacion (articulo 279). Lista a la que hay que agregar la carrera
de las universidades del Estado (articulo 69), de acuerdo con lo ex-
presado en la Sentencia C-746 de 1999.

3.3.1.1 Criterios que debera tener en cuenta el Ejecutivo en la
reglamentacion de las carreras especiales de la Fuerza Publica.

Una vez mas apoyandonos en el desarrollo jurisprudencial de la
Corte Constitucional, el Gobierno debera observar los principios es-

12" Sentencia C-746 de 1999.

13 Esde observar, dice la Corte Constitucional, que a algunos de los érganos cuya carrera es
de origen constitucional la Carta les ha reconocido expresamente el atributo de la auto-
nomia, la cual no se ve vulnerada por la circunstancia de que el Congreso de la Republica
otorgue facultades extraordinarias al Ejecutivo con el fin de que determine lo concerniente
a la carrera administrativa en dichos organismos “pues cuando el Presidente de la Repui-
blica ejerce funciones legislativas, por virtud de las facultades extraordinarias, asume el
papel de legislador y no puede decirse que en esa funcion estd sujeto a los érganos de
control ya que en el ejercicio de la misma esta sujeta al control del juez constitucional”
(Sentencia C-409 de 2001).

tablecidos por esta corporacion para los regimenes especiales de ca-
rrera. Efectivamente, ha dicho la Corte Constitucional:

Para la Corte el establecimiento por parte del legislador de re-
gimenes especiales de carrera debe responder a un principio de
razon suficiente, en la medida en que a través de ellos debe tomar
en consideracion la especificidad de las funciones que cumple el
respectivo 6rgano o institucion, de manera que el sistema espe-
cifico de carrera que se adopte contribuya eficazmente al cumpli-
miento de las funciones que le han sido asignadas por la Consti-
tucion o la ley.

Estos regimenes especiales seran constitucionales “en la medida
en que respeten el principio general, esto es que establezcan pro-
cedimientos de seleccion y acceso basados en el mérito personal,
las competencias y calificaciones especificas de quienes aspiren a
vincularse a dichas entidades, garanticen la estabilidad de sus ser-
vidores, determinen de conformidad con la Constitucion y la ley las
causales de retiro del servicio y contribuyan a la realizacion de los
principios y mandatos de la Carta y de los derechos fundamentales
de las personas, a tiempo que hagan de ellos mismos instrumentos
agiles y eficaces para el cumplimiento de sus propias funciones, esto
es, parzsatisfacen desde la orbita de su competencia, el interés ge-
neral 1%,

No sobra advertir que el Ejecutivo no podra utilizar estas faculta-
des para reglamentar lo que es competencia exclusiva y excluyente
del Congreso mediante leyes marco.

Ahora bien, segun lo ha sostenido reiteradamente esta Corpora-
cion, es indiscutible que, dicha reserva por expreso mandato consti-
tucional, impide que las materias propias de una Ley Marco —como
la referente a la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
miembros de la Fuerza Publica— puedan ser expedidas por decreto
ley, pues en este punto, el Congreso no puede conferir facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptblica (C. P., articulo 150, nu-
meral 10)13.

3.3.2 Facultades extraordinarias para regular el servicio de
reclutamiento y movilizacién.

No obstante no existir impedimento constitucional alguno para
que el Congreso revista de forma precisa y hasta por seis (6) meses
al Ejecutivo para que regule el servicio de reclutamiento y movi-
lizacion, los ponentes consideramos oportuno manifestar que estas
facultades deberan ser usadas en completa concordancia con el de-
sarrollo de los tratados internacionales y jurisprudenciales sobre la
materia. Asi, y a manera de ejemplo, no se podra incorporar a meno-
res de edad en las filas de las Fuerzas Militares y de Policia (Senten-
cia C-172-04).

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores y en los términos de
esta ponencia, y con las modificaciones efectuadas al texto original,
nos permitimos proponer ante la Comision Segunda de la Camara de
representantes dar primer debate al Proyecto de ley niimero 293 de
2008 Camara, por la cual se reviste al Presidente de la Republica
de Colombia de facultades extraordinarias para expedir las normas
relacionadas con la carrera del personal de la Fuerza Publica y
las disposiciones que reglamentan el servicio de Reclutamiento y
Movilizacion.

Cordialmente,

Fabiola Olaya Rivera, Silfredo Morales Altamar, Pedro Nelson
Pardo R., Wilmer Gonzdlez Britto, William Ortega Rojas y Pedro
Pablo Trujilllo R., Ponentes; Roosvelt Rodriguez Rengifo, Coordi-
nador-Ponente.

14 Sentencia C-563 de 2000.
15 Sentencia C-432-04.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2008 CAMARA

por la cual se reviste al Presidente de la Repiiblica de Colombia

de facultades extraordinarias para expedir las normas relacionadas

con la carrera del personal de la Fuerza Publica y las disposiciones
que reglamentan el servicio de Reclutamiento y Movilizacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republi-
ca de precisas facultades extraordinarias, hasta por el término de
seis (6) meses, contado a partir de la promulgacion de la presente
ley, para expedir las normas de carrera del personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, relacionado en especial con
los siguientes temas: Disposiciones preliminares; Jerarquia, clasifi-
cacion y escalafon; administracion de personal; suspension, retiro,
separacion y reincorporacion; reservas de Oficiales y Suboficiales;
reservistas de honor y normas para alumnos de las escuelas de for-
macion.

Paragrafo. En desarrollo de las facultades extraordinarias
contempladas en el articulo anterior el Presidente de la Republi-
ca de Colombia podra derogar, modificar o adicionar la Ley 14
de 1992, el Decreto 1790 de 2000, la Ley 775 de 2002, la Ley
893 de 2004, la Ley 940 de 2005, la Ley 987 de 2005 y la 1104
de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, hasta por el término de seis (6)
meses, contado a partir de la promulgacion de la presente ley, para
expedir las normas de carrera del personal de Oficiales, Suboficiales,
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, en especial rela-
cionado con los siguientes temas: Disposiciones preliminares; jerar-
quia, especialidades y escalafon; de la administracion de personal,
normas para los estudiantes; profesionales oficiales de la reserva;
reservistas de honor; proceso de evaluacion; de la clasificacion y su
procedimiento.

Paragrafo. En desarrollo de las facultades extraordinarias con-
templadas en el articulo anterior el Presidente de la Republica de
Colombia podra derogar, modificar o adicionar la Ley 14 de 1992, el
Decreto 1791 de 2000, el Decreto Ley 1800 de 2000, la Ley 857 de
2003, la Ley 893 de 2004, la Ley 940 de 2005, la Ley 987 de 2005,
la Ley 1092 de 2006 y la Ley 1168 de 2007.

Articulo 3°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, hasta por el término de seis
(6) meses, contado a partir de la promulgacion de la presente ley,
para expedir las normas que regulan el servicio de Reclutamiento y
Movilizacion.

Paragrafo. En desarrollo de las facultades extraordinarias contem-
pladas en el articulo anterior el Presidente de la Republica de Colom-
bia podra derogar, modificar o adicionar la Ley 4* de 1991, la Ley
418 de 1997, 1a Ley 48 de 1993 y la Ley 264 de 1996.

Articulo 4°. Los decretos que se dicten en desarrollo de estas fa-
cultades no podran modificar cddigos, leyes estatutarias, leyes orga-
nicas ni leyes marco.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 143 DE 2007 SENADO,
309 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “*Protocolo de enmienda al Acuerdo
Latinoamericano de Coproduccion Cinematogrdfica”, firmado en
Bogota, D. C., el 14 de julio de 2006.

Bogota, D. C., 4 de junio de 2008

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Comision Segunda Camara de Representantes
E.S.D.

Respetado doctor:

Atendiendo a la honrosa designacion que me hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, me
permito presentar informe de ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 143 de 2007 Senado, 309 de 2008 Camara, por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda al Acuerdo
Latinoamericano de Coproduccion Cinematogrdfica”, firmado en
Bogota, D. C., el 14 de julio de 2006, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El Acuerdo Latinoamericano de Coproduccion Cinematografica
fue suscrito en Caracas, Venezuela, el 11 de noviembre de 1989, por
la Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Repu-
blica de Colombia, la Republica de Cuba, la Republica de Ecuador,
los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Nicaragua, la Rept-
blica de Panama, la Republica del Peru, la Republica Dominicana y
la Republica Bolivariana de Venezuela.

El Reino de Espafa depositd su instrumento de adhesion el 1° de
septiembre de 1992 y la Repuiblica de Costa Rica el 16 de febrero
de 2005. A excepcion de la Republica de Nicaragua y la Republica
Dominicana, todos los Estados depositaron sus instrumentos de rati-
ficacion entre 1990 y 1997.

En Colombia este acuerdo fue aprobado mediante la Ley 155 de
1994-(julio 25) y promulgado por el Decreto 2085 de 1995. Dicha
ley fue declarada Exequible por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-105-95 del 15 de marzo de 1995, Magistrado Ponente
doctor Alejandro Martinez Caballero.

La Corte Constitucional considero en dicho fallo, que la finalidad
del Acuerdo se adecua a los lineamientos que establece la Consti-
tucion de 1991, debido a que se trata del esfuerzo de la comunidad
latinoamericana para proteger su produccion audiovisual.

La finalidad del Acuerdo Latinoamericano de Coproduccion Ci-
nematografica, es impulsar el desarrollo audiovisual en aquellos pai-
ses que no cuentan con una infraestructura suficiente para llevar a
cabo, de manera autdnoma, producciones cinematograficas.

Asi mismo, pretende reducir los costos de la produccion de las
peliculas, a través de la celebracion de contratos que regulen la parti-
cipacion de dos o mas de los paises signatarios en su elaboracion.

Por ultimo, el acuerdo en mencion busca favorecer la comerciali-
zacion de tales peliculas entre estos paises, para lo cual consagra que
las obras cinematograficas realizadas en coproduccion, por medio de
un contrato debidamente registrado ante las autoridades competentes
de cada pais, se beneficiaran de las ventajas de las obras nacionales
de cada pais coproductor.

Sin embargo, en la Conferencia de Autoridades Cinematograficas
de Iberoamérica, CACI, entidad que agrupa a los organismos recto-
res de la cinematografia en los paises de la region, creada por dispo-
sicion del mismo acuerdo, se considerd pertinente perfeccionar este
convenio mediante un protocolo modificatorio ajustado a las nuevas



GACETA DEL CONGRESO 332

Lunes 9 de junio de 2008

Pagina 7

realidades y necesidades de produccion cinematograficas, que es el
proyecto objeto de esta ponencia.

El Protocolo de Enmienda al Acuerdo Latinoamericano de Copro-
duccion Cinematografica fue suscrito el 14 de julio de 2006 por la
Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republi-
ca de Colombia, la Republica de Cuba, la Republica de Ecuador, el
Reino de Espafia, la Republica de Panama, la Republica del Peru y la
Republica Bolivariana de Venezuela.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El protocolo modificatorio que se presenta a consideracion de los
honorables Representantes de la Comision Segunda, introduce los
siguientes cambios con respecto al acuerdo original:

1. Cambia el titulo del acuerdo original a Acuerdo Iberoamerica-
no de Coproduccion Cinematografica.

2. Enmienda los articulos 3°, 5° y 20 del mismo, e introduce un
nuevo articulo, el 15, con el consecuente cambio de numeracion pos-
terior.

3. Consigna el cambio de la sigla CACI (Conferencia de Autori-
dades Cinematograficas de Iberoamérica) a CAACI, y

4. Modifica el Anexo A del Convenio original.
III. MODIFICACIONES

Articulo 3°. Prevé que las obras cinematograficas realizadas en
coproduccion seran consideradas como nacionales por las autorida-
des competentes de cada pais coproductor y gozaran de pleno dere-
cho de las ventajas e incentivos fiscales que resulten de aplicacion a
la industria cinematografica, las cuales seran otorgadas solamente al
productor del pais que las conceda; esto sin perjuicio de los conve-
nios para evitar la doble imposicion suscritos entre los Estados Parte
en el Acuerdo de Coproduccion Cinematografica.

Articulo 5°. Establece que, en la coproduccion, los respectivos
aportes de cada uno de los coproductores podra variar desde el vein-
te (20) al ochenta (80%) por pelicula, limita a 30% la participacion
de paises no miembros, obliga a que el coproductor mayoritario sea
de un pais miembro, fija limites a los coproductores de otros paises
y establece un reglamento para las condiciones de admision de las
obras cinematograficas.

Articulo 15 (nuevo). Abre el camino para que se realicen las 1la-
madas “coproducciones bipartitas” y sefiala las condiciones para su
realizacion, las cuales, en resumen son: Tener una calidad técnica
y un valor artistico reconocidos; ser de un coste igual al monto de-
terminado por las autoridades cinematograficas de cada pais en su
momento; admitir una participacion minoritaria que podra ser limi-
tada al ambito financiero, conforme al contrato de coproduccion, sin
que sea inferior al diez por ciento (10%), ni superior al veinticinco
por ciento (25%); reunir las condiciones fijadas para la concesion de
nacionalidad por la legislacion vigente del pais mayoritario; e incluir
en el contrato de coproduccion disposiciones relativas al reparto de
los ingresos.

Articulo 20 (que pasa a ser el articulo 21). Se refiere a la fa-
cultad de los Estados Miembros de proponer enmiendas al Acuerdo,
la autoridad a través de la cual se proponen, y la que finalmente las
aprueba.

Articulo 7°. Modifica el Anexo A sobre “Normas de Procedi-
miento para la Ejecucion del Acuerdo”. Tales normas se refieren a
las solicitudes de admision de coproduccion cinematografica, las au-
toridades destinatarias, los documentos y las informaciones adicio-
nales que las deben acompaiiar; prevé los casos para la sustitucion
del coproductor, las adiciones o modificaciones a los contratos y la
verificacion final por parte de las autoridades gubernamentales com-
petentes acerca del cumplimiento de las condiciones del Acuerdo.

IV. JUSTIFICACION

A partir del Acuerdo Latinoamericano de coproduccion cinemato-
grafica, 16 proyectos de largometraje de coproduccién colombianos
han recibido un monto total de USD 2.100.000. Este apoyo ha sido
decisivo para el estreno comercial de 7 de estas producciones, hasta
el momento, y la perspectiva de estreno de 7 mas de ellas en el plazo
de los préoximos dos afios. Adicionalmente, peliculas como Sumas
y Restas y Satanas han ganado premios en importantes festivales
internacionales.

Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, me permito
proponer a los honorables miembros de la Comisiéon Segunda de la
Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 143 de 2007 Senado—309 de 2008 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda al Acuerdo Latinoame-

ricano de Coproduccion Cinematogrdfica”, firmado en Bogota, D.
C., el 14 de julio de 2006.

De los honorables Representantes,

Lidio Arturo Garcia Turbay,
Representante a la Camara por Bolivar.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2007 SENADO,
309 DE 2008 CAMARA
pormedio de la cual se aprueba el “Protocolo de enmienda al Acuerdo
Latinoamericano de Coproduccion Cinematogrdfica”, firmado en
Bogota, D. C., el 14 de julio de 2006.
El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de Enmienda al Acuerdo La-
tinoamericano de Coproduccion Cinematografica”, firmado en Bo-
gota, D. C., el 14 de julio de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el Protocolo de Enmienda al Acuerdo Latinoame-
ricano de Coproduccion Cinematografica, firmado en Bogota, D. C.,
el 14 de julio de 2006, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

De los honorables Representantes,

Lidio Arturo Garcia Turbay,

Representante a la Camara por Bolivar.
k ok 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 18 DE 2007 SENADO,
236 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Téc-
nica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala,
y el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de

Lima, el veintitrés (23) de noviembre del dos mil uno (2001).

Bogota, D. C., 23 de mayo de 2008

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente

Honorable Cédmara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 18 de 2007 Senado, 236 de 2008 Camara, por medio de la
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cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica
entre el Gobierno de la Republica de Guatemala, y el Gobierno de
la Repuiblica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima, el veintitrés
(23) de noviembre del dos mil uno (2001).

Respetado doctor Posada:

Em los términos de los articulos 153, 156 de la Ley 5* de 1992
y en cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de
la Comision Segunda de la Camara de Representantes, me permito
rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 18 de 2007 Senado—236 de 2008 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica
entre el Gobierno de la Republica de Guatemala, y el Gobierno de
la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima, el vein-
titrés (23) de noviembre del dos mil uno (2001), en los siguientes
términos:

[. ANTECEDENTES

El “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre
el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la Re-
publica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima, el dia veintitrés
(23) de noviembre de dos mil uno (2001), fue suscrito por el enton-
ces Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Guillermo Fernandez
de Soto, quien actud en nombre y representacion de la Republica de
Colombia.

Este proyecto se presenta por segunda vez por parte del Gobierno
Nacional a través del Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Fer-
nando Araujo Perdomo, el pasado 20 de julio.

En la primera oportunidad, el entonces Presidente de la Repu-
blica, doctor Andrés Pastrana Arango, impartié al Convenio la co-
rrespondiente aprobacion ejecutiva, el 5 de marzo de 2002 y ordeno
someterlo a la consideracion del Congreso de la Republica, quien lo
aprobd mediante la Ley 900 del 21 de julio de 2004.

La Corte Constitucional la declara inexequible la Ley 900 de
2004, mediante Sentencia C-420-06 de 31 de mayo de 2006, por no
haberse subsanado el vicio de tramite identificado en el Auto A-088-
05, siendo ponente el Magistrado doctor Alvaro Tafur Galvis. Por lo
que hoy es necesario adelantar de nuevo el tramite.

Cabe anotar que el Congreso de la Republica de Guatemala apro-
b el Convenio Basico de Cooperacion Técenica y Cientifica entre el
Gobierno de Guatemala y el Gobierno de Colombia, suscrito en la
ciudad de Lima, Republica del Pert, el veintitrés de noviembre del
afno dos mil uno, mediante Decreto nimero 40-2002, fechado el 29
de mayo de 2002.

II. JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo VIII hace
referencia a las Relaciones Internacionales, estableciendo en su ar-
ticulo 226: “El Estado promovera la internacionalizacion de las re-
laciones politicas, econdmicas, sociales y ecologicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”, condiciones que se
cumplen con el convenio objeto de esta ponencia.

A través de la presente, se le esta dando cumplimiento al mandato
establecido por el articulo 227 de la Carta Politica, que dispone: “El
Estado promovera la integracion econdmica, social y politica con las
demas naciones y especialmente, con los paises de América Latina y
del Caribe mediante la celebracion de tratados...”.

La cooperacion internacional tiene que ser una prioridad para el
Estado colombiano, especialmente con los paises latinoamericanos,
esta se ha desarrollado en diferentes directrices, a nivel comercial,
ambiental, de Derechos Humanos, etc., en este caso nos ocupa un
tratado relacionado con materias técnicas y cientificas que constitu-
yen una forma de interactuar y cooperar en asuntos importantes para
el desarrollo de cualquier pais.

Como bien lo ha mencionado el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, este Convenio forma parte de un grupo de acuerdos de co-
operacion que Colombia ha venido suscribiendo con el animo de
establecer adecuadas bases de cooperacion, especialmente con los
paises de América Latina, Centroamérica y el Caribe, en desarrollo
de politicas constitucionales, y dentro del marco de la integracion
regional.

Esta actividad se ha convertido de un fenomeno social a un feno-
meno cultural de masas, quizas el mas importante de este siglo, que
puede ser practicado por los individuos sin distincion de color, raza,
sexo o clase social, para cumplir con el respeto universal a los Dere-
chos Humanos y a las libertades fundamentales del hombre.

Es por esto que el contenido material del presente proyecto recae
sobre las normas que reglamentan las bases para el funcionamiento
del mismo, que coadyuvan con los propdsitos y fines de las politicas
publicas relacionadas con este tema, ampliamente reconocido cons-
titucionalmente en el Capitulo II, “De los derechos sociales, econo-
micos y culturales” que dispone en su articulo 70 C. P. “El Estado
tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de to-
dos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la enseflanza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las areas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de
la Nacion y mas adelante, en el articulo 71 se dice: “La busqueda
del conocimiento y la expresion artistica son libres, los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias vy,
en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y
las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales
a personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.

Por eso la firma de este convenio es importante para intercam-
biar aportes e investigaciones que puedan ser beneficiosas para las
naciones de Republica de Guatemala y la de Colombia, en que la
cooperacion constante represente la intensificacion de las acciones
en el orden econdmico y social de los dos paises, y que tenga como
proposito fomentar, concretar y modernizar la infraestructura técnica
y cientifica.

II. ANTECEDENTES JURIDICOS

Las clausulas del presente convenio establecen compromisos re-
ciprocos mediante los cuales las partes procuran un intercambio de
cooperacion provechoso para su mutuo beneficio, en ciencia y tec-
nologia, el cual nace por sugerencia de Guatemala con el objeto de
actualizar el convenio suscrito en 1976, esto con el fin de modificar
el numeral 3 del articulo 2°, para introducir la creacion de la Comi-
sion Mixta y el mecanismo de reuniones de seguimiento de los pro-
yectos previamente establecidos, asi mismo, se incorporan nuevas
modalidades de cooperacion a través del envio de expertos y una
clausula de solucion de controversias, la cual no estaba contemplada
anteriormente.

Este convenio se constituye en un instrumento juridico de gran
importancia para el impulso de la cooperacion que se viene desarro-
Ilando con Guatemala en los sectores de medio ambiente, educacidon
y cultura, justicia, salud, minas y energia, integracion y desarrollo
comunitario y turismo.

[II. CONTENIDO DEL CONVENIO

Con las clausulas de este convenio se pretende establecer com-
promisos reciprocos y condiciones para la cooperacion sobre la base
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de prestaciones y contraprestaciones balanceadas, mediante las cua-
les las Partes encaminaran un intercambio conveniente de técnicas y
ciencia para el mutuo beneficio de Colombia y Guatemala.

En el convenio se asocian expresiones comunes de buena volun-
tad de las partes, para propiciar y estimular las acciones de coopera-
cion, que desde el 13 de julio de 1976, se venian realizando entre las
dos partes. En él se convino la elaboracion de Programas Bienales de
acuerdo a las prioridades de ambos paises, cuando se considere nece-
sario habra participacion de organismos multilaterales y regionales
de cooperacion, asi mismo, como Instituciones de terceros paises
podran solicitar el financiamiento. Se desarrollaran distintas moda-
lidades de cooperacion como son: el intercambio de personal cien-
tifico, investigadores académicos y profesores universitarios; para
formacion técnica y de postgrados para el perfeccionamiento y espe-
cializaciones a través de becas; cursos, seminarios e intercambio de
informacion y suministro de equipos y materiales para la ejecucion
de programas y proyectos.

Se establece una Comision Mixta guatemalteca-colombiana, que
estara integrada por representantes de ambos gobiernos, que sea res-
ponsable del regulamiento de las acciones de cooperacion previstas
en el presente convenio y sus funciones seran: Evaluar y delimitar
areas prioritarias para la realizacion de proyectos especificos de co-
operacion técnica y cientifica; estudiar proyectos a ejecutar y debera
revisarlos, analizarlos; y aprobar Programas Bienales de cooperacion
técnica y cientifica; y se encargara también de supervisar el adecua-
do cumplimiento del convenio por las partes. La Comision se reunira
alternadamente cada dos afios y dejandose la posibilidad de llevar a
cabo reuniones extraordinarias en Guatemala y en Colombia.

Con el fin de someter a consideracion de las Partes, cada uno de
los Estados tomara medidas tendientes a cumplir con los propdsitos;
los costos de transporte internacional de una de las partes al territorio
de la otra, se auxiliara por la parte que lo envia, los costos de hospe-
daje, alimentacion y transporte local los cubrira la parte receptora, a
menos que se especifique de otra manera o sea objeto de acuerdos
complementarios.

Los organismos nacionales e instituciones responsables de la eje-
cucion de los acuerdos complementarios que estan previstos en el
convenio, informaran a la Comision los resultados de los trabajos
y someter las propuestas para el desarrollo posterior de la coopera-
cion.

Cada una de las partes otorgara facilidades para la entrada, per-
manencia y salida del personal que intervenga en los proyectos de
cooperacion, el personal se sometera a las disposiciones nacionales
vigentes en el pais receptor, no podra dedicarse a ninguna actividad
ajena a sus funciones, ni recibir remuneracion alguna, fuera de la
establecida, sin previa autorizacion, la entrada y salida de los equi-
pos y materiales necesarios en la realizacion de los proyectos, seran
proporcionadas por las partes.

Los dos paises realizaran el intercambio de informacién y difu-
sion, de acuerdo a las normas vigentes, las partes se comprometen a
conceder a los expertos, instructores y técnicos que reciban sus pai-
ses las prerrogativas y privilegios especiales otorgados a los expertos
internacionales de ayuda técnica de acuerdo con la reglamentacion
vigente para los expertos de las Naciones Unidas.

Se establecid que el Convenio entrara en vigor a partir de la fecha
de recepcion de la segunda de las Notas, mediante las cuales las par-
tes se comuniquen haber cumplido con los requisitos exigidos por su
respectiva legislacion nacional, y que este tendra una vigencia inicial
de cinco afios, renovables por periodos de igual duracion.

Este convenio obedece al deseo de los dos paises de promover y
fomentar el desarrollo econémico y social de sus pueblos en benefi-

cio de ambas partes, contemplando los mecanismos necesarios para
poner a tono la cooperacion existente con la realidad mundial.

Por las razones expuestas, muy respetuosamente me permito pre-
sentar a consideracion de los honorables Representantes de la Comi-
sién Segunda la siguiente:

IV. PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores, solicito a los integrantes de
la honorable Camara de Representantes, dar segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 018 de 2007 Senado, 236 de 2008 Camara, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Técni-
ca y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala, y
el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de
Lima, el dia veintitrés (23) dias del mes de noviembre del dos mil
uno (2001).

Fabiola Olaya Rivera,

Honorable Representante a la Camara por el departamento del
Meta.

V. TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 018 DE 2007 SENADO,
236 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Téc-

nica y Cientifica entre el Gobierno de la Repuiblica de Guatemala y

el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de
Lima, el dia veintitrés (23) de noviembre del dos mil uno (2001).

Visto el texto del Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica
entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la
Repuiblica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima, el dia veinti-
trés (23) de noviembre de dos mil uno (2001) que a la letra dice:

CONVENIO BASICO DE COOPERACION TECNICA Y

CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA

DE GUATEMALAY EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

El Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la
Republica de Colombia, en adelante las partes;

ANIMADOS por el deseo de fortalecer los lazos tradicionales de
amistad existentes entre los dos paises;

TOMANDO EN CONSIDERACION que ambas Partes han veni-
do realizando acciones de cooperacion técnica y cientifica al amparo
del Convenio de Cooperacion Técnica entre la Republica de Colom-
bia y la Republica de Guatemala, firmado en Bogota, Colombia, el
13 de julio de 1976;

CONSCIENTES de su interés comun en promover y fomentar el
progreso técnico y cientifico y de las ventajas reciprocas que resulta-
rian de una cooperacion en campos de interés mutuo;

CONVENCIDOS de la importancia de actualizar y fortalecer me-
canismos que contribuyan al desarrollo de ese proceso y de la nece-
sidad de ejecutar programas de cooperacion técnica y cientifica, que
tengan efectiva incidencia en el avance economico y social de sus
respectivos paises;

Han convenido lo siguiente:

Articulo 1°.

1. El objetivo del presente Convenio es promover la cooperacion
técnica y cientifica entre ambos paises, a través de la formulacion y
ejecucion, de comtn acuerdo, de programas y proyectos en dichas
areas.

2. En la elaboracion de estos programas y proyectos, las Partes
tomaran en consideracion las prioridades establecidas en sus respec-
tivos planes de desarrollo y apoyaran la participacidn, en su ejecu-
cion, de organismos e instituciones de los sectores publico, privado y
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social, asi como de las universidades, instituciones de investigacion
cientifica y técnica y organizaciones no gubernamentales.

Asimismo, las Partes deberan tomar en consideracion la importan-
cia en la ejecucion de proyectos nacionales de desarrollo y favorecer
la instrumentacion de proyectos conjuntos de desarrollo tecnoldgico,
que vinculen centros de investigacion con entidades industriales de
los dos paises.

3. Las Partes podran, con base en el presente Convenio, celebrar
acuerdos complementarios de cooperacion técnica y cientifica, en
areas especificas de interés comun.

Articulo 2°.

1. Para los fines del presente Convenio, las Partes elaboraran con-
juntamente Programas Bienales, de acuerdo con las prioridades de
ambos paises en el ambito de sus respectivos planes y estrategias de
desarrollo econdmico y social.

2. Cada programa debera especificar objetivos, recursos financie-
ros y técnicos, cronogramas, de trabajo, asi como las areas en que
seran ejecutados los proyectos. Deberan, igualmente especificar las
obligaciones operativas y financieras de cada una de las Partes.

3. Cada programa sera evaluado a mitad del periodo de la Comi-
sion Mixta en el marco de una reunidn bilateral de trabajo técnico.

Articulo 3°.

1. En la ejecucion de los programas se incentivara e incluira,
cuando las Partes asi lo consideren necesario, la participacion de
organismos multilaterales y regionales de cooperacion técnica, asi
como de instituciones de terceros paises.

2. Las Partes podran, siempre que lo estimen necesario y por acuer-
do mutuo, solicitar el financiamiento y la participacion de organismos
internacionales y de otros paises, en la ejecucion de programas y pro-
yectos que se acuerden de conformidad con el presente convenio.

Articulo 4°.

Para los fines del presente convenio, la cooperacion técnica y
cientifica entre las Partes podra asumir las siguientes modalidades:

a) Intercambio de especialistas, investigadores y profesores uni-
versitarios;

b) Pasantias para entrenamiento profesional y capacitacion;

¢) Realizacion conjunta y coordinada de programas y/o proyectos
de investigacién y/o desarrollo tecnoldgico que vinculen centros de
investigacion e industria;

d) Intercambio de informacion sobre investigacion cientifica y
tecnologica;

e) Desarrollo de actividades conjuntas de cooperacion en terceros
paises;

f) Otorgamiento de becas para estudios de especializacion profe-
sional y estudios intermedios de capacitacion técnica;

g) Organizacion de seminarios, talleres y conferencias;

h) Prestacion de servicios de consultoria;

i) Envio de equipo y material necesario para la ejecucion de pro-
yectos especificos, y

j) Cualquier otra modalidad acordada por la Partes.
Articulo 5°.

Con el fin de contar con un adecuado mecanismo de seguimiento
de las acciones de cooperacion previstas en el presente Convenio y
de lograr las mejores condiciones para su ejecucion, las Partes esta-
bleceran una Comision Mixta Guatemalteca-Colombiana, integrada
por representantes de ambos gobiernos, asi como de aquellas insti-
tuciones cuyas actividades incidan directamente en el ambito de la
cooperacion técnica y cientifica entre ambos paises.

Esta Comisién Mixta serd presidida por la Secretaria de Plani-
ficacion y Programacion de la Presidencia, por parte de Guatema-
la, y por la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, en
conjunto con la Direccion General de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, por parte de Colombia, y tendra
las siguientes funciones:

a) Evaluar y delimitar areas prioritarias en que seria factible la
realizacion de proyectos especificos de cooperacion técnica y cien-
tifica;

b) Estudiar y recomendar los programas y proyectos a ejecutar;

¢) Revisar, analizar y aprobar los Programas Bienales de coopera-
cidn téenica y cientifica;

d) Supervisar la adecuada observancia y cumplimiento del pre-
sente Convenio y formular a las Partes las recomendaciones que con-
sidere pertinentes.

Articulo 6°.

1. La Comision Mixta se reunira alternadamente cada dos afios
en Guatemala y en Colombia, en las fechas acordadas previamente a
través de la via oficial.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo precedente, cada
una de las Partes podra someter a consideracion de la Otra, en
cualquier momento, proyectos especificos de cooperacién técnica
y cientifica para su debido analisis y, en su caso, aprobacion. Asi-
mismo, las Partes podran convocar, de comun acuerdo y cuando
lo consideren necesario, relaciones extraordinarias, de la Comi-
sion Mixta.

Articulo 7°.

Ambas partes tomaran las medidas necesarias para que las expe-
riencias adquiridas por sus nacionales, como resultado de la coope-
racion a que se refiere el articulo 4°, se repliquen a lo interno de sus
respectivas instituciones, para que contribuyan al desarrollo econo-
mico y social de sus paises.

Articulo 8°.

En el envio de personal a que se refiere el articulo 4°, los costos
de transporte internacional de una de las Partes al territorio de la
Otra, se sufragaran por la parte que lo envie. El costo de hospedaje,
alimentacion y transporte local se cubrira por la Parte receptora, a
menos que expresamente se especifique de otra manera o sea objeto
de los acuerdos complementarios a que se refiere el articulo 1°, nu-
meral 3, del presente articulo.

Articulo 9°.

Los organismos e instituciones nacionales responsables de la eje-
cucion de los acuerdos complementarios previstos en el articulo 1°,
numeral 3, del presente Convenio, deberan informar a la Comision
Mixta los resultados de sus trabajos y someter propuestas para el
desarrollo posterior de la cooperacion.

Articulo 10.

Cada Parte otorgara las facilidades necesarias para la entrada, per-
manencia y salida del personal, que en forma oficial intervenga en
los proyectos de cooperacion. Este personal se sometera a las dispo-
siciones nacionales vigentes en el pais receptor y no podra dedicarse
a ninguna actividad ajena a sus funciones, ni recibir remuneracion
alguna, fuera de las establecidas, sin la previa autorizacion de las
autoridades competentes.

Articulo 11.

Las Partes se otorgaran todas las facilidades administrativas y fis-
cales necesarias para la entrada y salida del equipo y materiales que
se utilizaran en la realizacion de los proyectos, de conformidad con
su legislacion nacional vigente.
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Articulo 12.

En relacion con el intercambio de informacion y su difusion, se ob-
servaran las leyes y de mas disposiciones vigentes en ambos Estados,
asi como los respectivos compromisos internacionales y los derechos
y obligaciones que se acuerden en relacion con terceros. Cuando la in-
formacion sea proporcionada por una Parte, esta podra sefialar, cuando
lo estime conveniente, restricciones para su difusion.

Articulo 13.
Las Partes Contratantes se comprometen a:

Conceder a los expertos, instructores y técnicos que reciban sus
paises, en desarrollo del presente Convenio, las prerrogativas y privi-
legios especiales otorgados a los expertos internacionales de Ayuda
Técnica de acuerdo con la reglamentacion vigente para los expertos
de las Naciones Unidas.

Articulo 14.

1. El presente Convenio entrara en vigor a partir de la fecha de re-
cepcion de la segunda de las Notas mediante las cuales las Partes se
comuniquen haber cumplido con los requisitos exigidos por su legis-
lacion nacional para tal efecto y tendra una vigencia inicial de cinco
afios, renovable por periodos de igual duracion, previa evaluacion.

2. El presente Convenio podra ser modificado por mutuo consen-
timiento y las modificaciones acordadas entraran en vigor en la fe-
cha en que las Partes, mediante un Canje de Notas Diplomaticas,
se comuniquen el cumplimiento de los requisitos exigidos por su
legislacion nacional.

3. Cualquiera de las Partes podra, en todo momento, dar por termi-
nado el presente Convenio, mediante notificacion escrita, dirigida a
la Otra a través de la via diplomatica, con seis meses de antelacion.

4. La terminacion del presente Convenio no afectara la conclusion
de los programas y proyectos que hubieren sido formalizados duran-
te su vigencia.

5. Cualquier controversia que pueda surgir entre las partes relativa a
la interpretacion o aplicacion al presente Convenio sera resuelta median-
te negociaciones directas entre ellas. En caso de que estas negociaciones
no sean exitosas la controversia sera sometida a los restantes medios de
solucion pacifica reconocidos por el Derecho Internacional.

6. Al entrar en vigor el presente Convenio, quedara sin efecto el
Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre la Republica de
Colombia y la Republica de Guatemala, suscrito en Bogota, D. C.,
Colombia, el 13 de julio de 1976, sin perjuicio de las acciones de
cooperacion programadas y en ejecucion de los acuerdos comple-
mentarios que se estén ejecutando.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Go-
bierno de la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima, el
dia veintitrés (23) de noviembre del afio dos mil uno (2001).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifi-
ca entre el Gobierno de la Republica Guatemala y el Gobierno de la
Republica de Colombia”, hecho en la ciudad Lima, el dia veintitrés
(23) de noviembre de dos mil uno (2001), que por el articulo 1° de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Fabiola Olaya Rivera,
Honorable Representante a la Camara
por el departamento del Meta.

TEXTO APROBADO EN COMISION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 18 DE 2007 SENADO,
236 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Téc-
nica y Cientifica entre el Gobierno de la Repuiblica de Guatemala y
el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de
Lima, el dia veintitrés (23) de noviembre del dos mil uno (2001).
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Go-
bierno de la Reptiblica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima, el
dia veintitrés (23) de noviembre del afio dos mil uno (2001).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifi-
ca entre el Gobierno de la Republica Guatemala y el Gobierno de la
Republica de Colombia”, hecho en la ciudad Lima, el dia veintitrés
(23) de noviembre de dos mil uno (2001), que por el articulo 1° de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley niimero 18 de
2007 Senado, 236 de 2008 Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio de Cooperacion Técnicay Cientifica entre el Gobierno de la
Republica de Guatemala y el Gobierno de la Repuiblica de Colombia”,
hecho en la ciudad de Lima, el dia veintitrés (23) de noviembre del dos
mil uno (2001), fue aprobado en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes en sesion del 14 de mayo de 2008.

El Presidente Comision Segunda,

Augusto Posada Sanchez.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., martes 27 de mayo de 2008

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate, corres-
pondiente al Proyecto de ley niimero 236 de 2008 Camara, 18 de
2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio Bdsico
de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Repui-
blica de Guatemala y el Gobierno de la Republica de Colombia”,
hecho en la ciudad de Lima, el dia veintitrés (23) de noviembre del
dos mil uno (2001).

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia
14 de mayo de 2008.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1° de 2003, fueron anun-
ciadas en sesion del dia 7 de mayo de 2008.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero 345 del 26
de julio de 2007, pagina 11.

* Ponencia primer debate Senado Gaceta del Congreso nimero
482 del 28 de septiembre de 2007, pagina 9.

* Ponencia segundo debata Senado Gaceta del Congreso numero
616 del 3 de diciembre de 2007, pagina 13.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del Congreso nimero
150 del 17 de abril de 2008, pagina 3.

El Presidente Comision Segunda,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 210 DE 2007 CAMARA,
021 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la Nacidn se asocia y rinde homenaje al muni-

cipio de Cabrera en el departamento de Santander, con motivo de la

celebracion de los doscientos (200) arios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Por designacion que me ha hecho la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda de la Camara de Representantes, me ha correspondido
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
210 de 2007 Camara, 021 de 2007 Senado, por medio de la cual
la Nacidn se asocia y rinde homenaje al municipio de Cabrera en el
departamento de Santander, con motivo de la celebracion de los dos-
cientos (200) afios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemoracién y rinde
publico homenaje al municipio de Cabrera, en el departamento de
Santander, con motivo de la celebracion de los doscientos (200) afios
de su fundacion, a cumplirse el dia 8 de noviembre de 2008, y exalta
la memoria de sus fundadores, Luis José Delgado, Rafael y Enrique
Nuilez, Juan Ramén y Bonifacio Afanador, Rafael Tadeo Navarro y
Rojas, entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cum-
plimiento y de conformidad con los articulos 288, 334, 341, y 345 de
la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el presupuesto General de la Nacion, y/o im-
pulse a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las siguientes obras de
interés publico o social y de beneficio para la comunidad del munici-
pio de Cabrera, en el departamento de Santander:

1. Terminacién de la construccion de la Sede del Colegio Integra-
do de Cabrera.

2. Pavimentacion de la via San Gil-Cabrera-Barichara.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los Presupues-
tos Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibili-
dad que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes de iniciar la exposicion de motivos quiero manifestarle que
por un error involuntario de transcripcion se dejo inconcluso el ar-
ticulo 2° del presente proyecto de ley omitiendo los numerales en
donde se solicitaba:

1. Terminacién de la construccion de la sede del Colegio Integra-
do de Cabrera, y

2. Pavimentacion de la via San Gil-Cabrera-Barichara; numerales
que se incluyen en esta ponencia para segundo debate.

Cabrera, municipio de la provincia de Guaneta, se encuentra lo-
calizado al nororiente del departamento de Santander: limita con los
siguientes municipios:

Al Este con Barichara y San Gil.
Al Oeste con Galan y Palmar.
Al Norte con Barichara, y

Al Sur con Pinchote y Socorro.

Posee una extension de 78 km cuadrados; temperatura promedio
de 22°C; ubicado a 980 metros de altura sobre el nivel del mar, con
un numero de habitantes, segtn el censo de 2005, de 1.874; dista de
San Gil, capital de la provincia de Guaneta, a 22 km. Y de Bucara-
manga capital del departamento de Santander, a 127 km.

El nombre de Cabrera, se debe a la espafiolizacion del nombre
Guane de Los Calvera, grupo precolombino de la familia de los
chibchas, que logré un importante desarrollo econdémico, cultiva-
ban maiz, ahuyama, algodon y trabajaban en mantas de excelente
calidad.

Se considera que en el area hubo varios asentamientos dado que
Macaregua y Barichara fueron el centro del imperio Guane.

Martin Galeano llegd a estas tierras en su primera incursion a
principios de 1540, rodeando toda la zona baja de Cabrera, Barichara
y Guane. En esta visita de Galeano estableci6 la primera encomienda
en la region de Los Calveras, al mando de don Pedro de Mantilla
de los Rios, quien aparece como encomendero de Bocore. También
establecio la encomienda de don Bartolomé Hernandez, quien fuese
juzgado afos después por abusos contra los indios.

A principios de 1800 el lugar estaba densamente poblado, lo que
permitid a sus vecinos de Cabrera, solicitar ser erigidos en una nueva
parroquia, separandose de la Parroquia de Barichara, a la cual perte-
necian hasta entonces.

En el sitio de la Cabrera, el 30 de julio de 1807, los sefiores Luis
Josedelgado, Rafael y Enrique Nuiiez, don Juan Ramén y Bonifacio
Afanador y otros, le dieron poder a don Rafael Tadeo Navarro y Ro-
jas, uno de sus vecinos, para que iniciara las diligencias conducentes
al levantamiento de una parroquia en el mencionado sitio.

El promotor fiscal del Arzobispo dio su parecer favorable a esta
peticion el 9 de marzo del afio 1808, de tal suerte que el doctor José
Domingo Duquesne, provisor General, expidi6 al dia siguiente el
despacho que comisionaba a un presbitero para realizar una visita al
feligresado de la Cabrera, con el fin de supervisar el cumplimiento
de lo ofrecido por los mismos.

El 5 de julio de 1808, don Rafael Tadeo Navarro se presentd en
San Gil a afianzar el cumplimiento de las capitulaciones propuestas
por sus poderdantes: el pago de la congrua, edificacion de la casa cu-
ral, iglesia y carcel, asi como el sostenimiento de las tres cofradias.

Una vez entregada la carta de obligacion anterior, en la Curia Ar-
quidiocesana, el promotor fiscal opind que ya existia obstaculo algu-
no para el levantamiento de la parroquia. Asi el doctor Duquesne, dio
el 23 de agosto de 1808, su auto de levantamiento de la parroquia de
Nuestra Sefiora de la Concepcion de la Cabrera. La confirmacion de
este auto la dio el 8 de noviembre de 1808, el Virrey Amar y Borbon
(Libro Pueblos de Santander, 1996). Es de anotar que el procer Ca-
milo Torres intercedio en Santa Fe de Bogota para agilizar el tramite
respectivo.

Cabrera fue visitada por el Libertador Simoén Bolivar, segun lo
advierten los relatos orales hacia los afios 1818 y 1820.

El municipio de Cabrera esta conformado por el perimetro urbano
de doce veredas.

Las principales actividades econdmicas son la agricultura, con
cultivos de maiz, millo, tdbano, platano, frijol, frutales y la ganaderia
con especies bovinas, caprinas, equinas, ovinas y porcinas.

No obstante que el municipio de Cabrera ha alcanzado a partir
de 1988, gracias a la eleccion popular de alcaldes, un relativo grado
de desarrollo, necesita continuar con la inversion social, asi como
lo viene haciendo el Estado colombiano, sin embargo se requieren
esfuerzos adicionales que permitan que los recursos invertidos efec-
tivamente se traduzcan en beneficios, con la cobertura esperada y
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deseable, lograndose cumplir con los fines iniciales trazados en las
acciones de Gobierno.

Las vias y la educacién son fundamentales para el desarrollo de
cualquier municipio; Cabrera, debido a que no ha logrado efectuar
la obra mas importante que le permitira alcanzar un verdadero grado
de desarrollo como es la pavimentacion de su via principal de acceso
desde el municipio de San Gil y la via que lo une con el municipio
de Barichara, no ha podido explotar su gran potencial agropecuario
y turistico, desconocido por la mayoria de los colombianos debido
a no contar con esta importante via pavimentada pese a que casi la
totalidad de los municipios de la provincia de Guaneta, cuenta con
su carretera principal de acceso pavimentada y no obstante estar lo-
calizados a solo 22 km de San Gil. En cuanto a la educacion, pueblo
que no educa no progresa; desde 1994 con un gran esfuerzo del mu-
nicipio se fundo el Colegio Integrado de Cabrera, el cual es la unica
y mas importante institucion, por cuanto en ella se forja el presente
y el futuro de Cabrera; actualmente cuenta con 300 alumnos de la
totalidad de sus veredas y del perimetro urbano que reciben forma-
cidn desde grado cero a undécimo en su sede principal y siete sedes
rurales, pero requiere la terminacion de su construccion para seguir
mejorando la calidad de la educacion y el bienestar de la comunidad
educativa.

Por lo anterior, mas que un acto formal, el proyecto de ley se
orienta a reconocer la vida institucional de esta entidad territorial, a
reconocer su condicion de Pueblo Guane, reforzando su importancia,
facilitando que se pueda materializar la accion del Estado a nivel
local, extendiendo los valores de la nacionalidad y permitiendo co-
nocer la contribucion de la gestion gubernamental.

El municipio de Cabrera, al nororiente amable de Santander, re-
quiere de especial atencion del Gobierno Nacional por sus condicio-
nes humanas, geograficas y su importante contribucion al desarrollo
de la region.

Este proyecto de ley es el fiel reflejo de la intencion de mas de
cinco mil (5.000) cabreranos residentes en Cabrera y en diferentes
lugares del pais, que esperan que la Nacion sea solidaria y concurra
en la celebracion de sus 200 afios de fundacion.

Proposicion final

Respetuosamente nos permitimos proponer a la Plenaria de la ho-
norable Camara de Representantes se dé segundo debate al Proyecto
de ley numero 210 de 2007 Camara-021 de 2007 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Cabrera en el departamento de Santander, con motivo de la celebra-
cion de los doscientos (200) aiios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Silfredo Morales Altamar, honorable Representante a la Camara
por la Circunscripcion Especial Comunidades Negras.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., martes 27 de mayo de 2008

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate, corres-
pondiente al Proyecto de ley niimero 210 de 2007 Camara, 21 de
2007 Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Cabrera en el departamento de Santan-
der, con motivo de la celebracion de los doscientos (200) afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia
2 de abril de 2008.

La discusidn y votacion de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1° de 2003, fueron anun-
ciadas en sesion del dia 1° de abril de 2008.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso ntimero 345 del 26-
07/07, pagina 31.

* Ponencia primer debate Senado Gaceta del Congreso nimero
429 del 6/09/07, pagina 22.

* Ponencia segundo debate Senado Gaceta del Congreso numero
589 del 22/11/07, pagina 16.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del Congreso numero
81 del 13/03/08, pagina 1.

El Presidente Comision Segunda,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO APROBADO EN COMISION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 210 DE 2007 CAMARA,
021 DE 2007 SENADO

pormediodelacual laNacionse asociay rinde homenaje al municipio

de Cabrera en el departamento de Santander, con motivo de la

celebracion de los doscientos (200) arios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracion y rinde pu-
blico homenaje al municipio de Cabrera, en el departamento de San-
tander, con motivo de la celebracion de los doscientos (200) afios de
su fundacidén, a cumplirse el dia 8 de noviembre de 2008, y exalta
la memoria de sus fundadores, Luis José Delgado, Rafael y Enrique
Nufiez, Juan Ramén y Bonifacio Afanador, Rafael Tadeo Navarro y
Rojas, entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumpli-
miento y de conformidad con los articulos 288, 334, 341, y 345 de
la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion, y/o im-
pulse a través del Sistema Nacional de Cofinanciacién, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las siguientes obras de
interés publico o social y de beneficio para la comunidad del munici-
pio de Cabrera, en el departamento de Santander.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los Presupues-
tos Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo con la disponibilidad
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley nimero
210 de 2007 Camara, 021 de 2007 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de Cabrera en el
departamento de Santander, con motivo de la celebracion de los dos-
cientos (200) afios de su fundacion y se dictan otras disposiciones,
fue aprobado en la Comision Segunda de la Camara de Representan-
tes en sesion del 2 de abril de 2008.

El Presidente Comision Segunda,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
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INFORMES

DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION SOBRE LA OBJECION
PRESIDENCIALAL PROYECTO DE LEY NUMERO 075
DE 2006 CAMARA, 195 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro-Desarrollo
de la Universidad de Cundinamarca, UDEC,
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de abril de 2008

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta Senado de la Republica

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de objeciones presidenciales al Proyecto de
ley niimero 075 de 2006 Camara, 195 de 2006 Senado, por medio
de la cual se crea la Estampilla Pro-Desarrollo de la Universidad de
Cundinamarca, UDEC, y se dictan otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacion hecha por las Mesas Direc-
tivas del Senado de la Republica y la Camara de Representantes en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 167 de la Constitucion
Nacional y 199 de la Ley 5* de 1992, de manera atenta nos permitimos

rendir el presente informe de objeciones presidenciales por inconsti-
tucionalidad, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley se remitio para su respectiva sancion presiden-
cial el dia veintidos (22) de noviembre del afio 2007 y fue devuelto
por el Gobierno el dia veintinueve (29) con su respectiva objecion,
encontrandose de esta manera dentro del término previsto para ha-
cerlo, segun lo establecen los articulos 166 de la Constitucion Na-
cional y 198 de la Ley 5* de 1992, que para el caso que nos ocupa,
es de siete (7) dias.

Claramente el articulo 199 de la Ley 5* de 1992 sefiala que las
objeciones pueden obedecer a razones de inconstitucionalidad o de
inconveniencia.

En esta oportunidad la objecion presentada por el Gobierno Na-
cional obedece a yicios de inconstitucionalidad y se funda en las
siguientes consideraciones (lo subrayado fuera del texto).

“Articulo 4°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cundi-
namarca, para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos, ac-
tos administrativos u objetos del gravamen, excepciones y todos los
demas asuntos referentes al uso y pago obligatorio de la estampilla,
en las actividades y operaciones que se deban realizar y ejecutar en
todo el departamento de Cundinamarca y sus respectivos municipios,
en las entidades descentralizadas de unos y otros, y en las entidades
nacionales con presencia en el departamento de Cundinamarca”
(resaltado fuera del texto).

La ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Cun-
dinamareca, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera
dada a conocer al Gobierno Nacional, a través de los Ministerios
de Hacienda y Crédito Piblico y de Educacién Nacional (resaltado
fuera del texto).

Articulo 6°. Autoricese al departamento de Cundinamarca para
recaudar los valores producidos por el uso de la estampilla “Pro-De-
sarrollo Universidad de Cundinamarca, UDEC”, en las actividades
que se deban realizar en el departamento y en sus municipios, en las

entidades descentralizadas de unos y en las entidades del orden na-
cional que funcionen en el departamento de Cundinamarca (re-
saltado fuera del texto).

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes de la estam-
pilla a la Universidad de Cundinamarca, en ningin caso superara los
treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a
que se refiere la presente ley, quedara a cargo de los servidores pu-
blicos del orden departamental y municipal y nacional con asiento
en el departamento de Cundinamarca, que intervengan en los
hechos, actos administrativos u objetos del gravamen. El in-
cumplimiento de esta obligacion generara las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales correspondientes (resaltado fuera
del texto).

Paragrafo. “Establézcase como obligatorio el uso de la es-
tampilla en los institutos descentralizados y entidades del orden
nacional que funcionen en el departamento de Cundinamarca”
(resaltado fuera del texto).

De igual forma manifiestan en las objeciones que se desconocie-
ron los preceptos constitucionales sefialados en los articulos 95, nu-
meral 9, 151 y 154 y de la Carta Politica, disposiciones a las cuales
esta sujeto el ejercicio de la actividad legislativa.

En razon a lo anterior, el Gobierno Nacional considera que se
hace necesario retirar del proyecto los apartes resaltados con ne-
grilla de los articulos 4°, 6° y 7° por cuanto desconocen los fun-
damentos constitucionales del Sistema Tributario Nacional.

II. DEL TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley fue presentado por iniciativa de los honora-
bles Senadores Carlos Ferro Solanilla, Camilo Sanchez Ortega, Nan-
cy Patricia Gutiérrez, Juan Carlos Restrepo Escobar, Alfonso Nuiiez
Lapeira y los honorables Representantes a la Camara, Buenaventura
Leon Ledn, Amanda Ricardo de Paez, José Ignacio Bermudez, José
Joaquin Camelo Ramos, Clara Isabel Pinillos Abozaglo, Pedro Ma-
ria Ramirez Ramirez y Jorge Enrique Rozo Rodriguez, el cual tiene
por objeto la creacion de una estampilla pro-desarrollo en beneficio
de la Universidad de Cundinamarca, para lo cual autoriza a la Asam-
blea del departamento Cundinamarca para que ordene la emision
de la estampilla, determine las caracteristicas, tarifas, hechos, actos
administrativos objeto del gravamen, excepciones y todos los de-
mas asuntos referente al uso y pago obligatorio de la estampilla en
las actividades y operaciones que deban realizar y ejecutar en todo
el departamento de Cundinamarca y sus respectivos municipios, en
las entidades descentralizadas de unos y otros_y en las entidades
descentralizadas v en las entidades de orden nacional al mismo
tiempo faculta a los concejos municipales del departamento de Cun-
dinamarca, para que hagan obligatorio el uso de la estampilla que
autoriza el proyecto de ley.

Posteriormente se designa una comision de conciliacion integrada
por los honorables Representantes a la Camara Clara Pinillos Aboza-
glo y Buenaventura Ledn Ledn; los honorables Senadores de la Re-
publica Nancy Patricia Gutiérrez y Camilo Sanchez Ortega, quienes
después de revisar y discutir el contenido del proyecto, presentaron
el respectivo informe de conciliacion el dia 6 de noviembre del afio
2007, quedando el texto de la siguiente manera:

Articulo 4° Autoricese a la Asamblea Departamental de Cun-
dinamarca, para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos,
actos administrativos u objetos del gravamen, excepciones y todos
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los demds asuntos referentes al uso y pago obligatorio de la estam-
pilla, en las actividades y operaciones que se deban realizar y eje-
cutar en todo el departamento de Cundinamarca y sus respectivos
municipios, en las entidades descentralizadas de unos y de otros, y
en las entidades nacionales con presencia en el departamento de
Cundinamarca (subrayado fuera del texto).

La Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Cundi-
namarca, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera dada
a conocer al Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Educacion Nacional.

Articulo 6°. Autoricese al departamento de Cundinamarca para
recaudar los valores producidos por el uso de la estampilla “Pro-
Desarrollo Universidad de Cundinamarca, UDEC”, en las activi-
dades que se deban realizar en el departamento y en sus municipios,
en las entidades descentralizadas de unos y otros y en las entidades
del orden nacional que funcionen en el departamento de Cundina-
marca.

Pardgrafo. El traslado de los recursos provenientes de la estam-
pilla a la Universidad de Cundinamarca, en ningun caso superard
los treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a
que se refiere la presente ley, quedara a cargo de los servidores pi-
blicos del orden departamental, municipal y nacional con asiento en
el departamento de Cundinamarca, que intervengan en los hechos,
actos administrativos u objetos del gravamen. El incumplimiento de
esta obligacion generara las responsabilidades disciplinarias, fisca-
les y penales correspondientes.

Pardgrafo. Establézcase como obligatorio el uso de la estampi-
lla en los institutos descentralizados y entidades del orden nacional
que funcionen en el departamento de Cundinamarca.

Es asi como en la tultima fase del tramite legislativo como es la
sancién Presidencial por parte del Presidente de la Reputiblica ob-
jeta el proyecto de ley por razones de inconstitucionalidad en su
texto en los articulos 4°, 6° y 7° al colocar la obligatoriedad de los
entes descentralizados y entidades de orden nacional que ejerzan
actividad en el departamento de Cundinamarca el deber de tri-
butar (subrayado fuera del texto).

La propuesta presentada por el Gobierno Nacional es eliminar de
los articulos 4°, 6° y 7° del proyecto de ley las expresiones en las
cuales incluyen a las entidades descentralizadas y entidades de orden
nacional como obligatoria del pago de las estampillas Pro-Desarrollo
de la Universidad de Cundinamarca, UDEC.

III. ARGUMENTOS DE LAS OBJECIONES
Articulo 95 numeral 9 Constitucion Politica.

La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la co-
munidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y digni-
ficarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

(...) 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones
de Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad (resaltado
fuera del texto).

El articulo 95 de la Constitucion Politica, deja claro en cabeza de
quien esta el deber de tributar como son las personas naturales o ju-
ridicas de caracter particular, las Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, los contratistas y
como bien lo expuso el Gobierno Nacional en la objecion “el deber
de tributar no puede estar en cabeza del Estado, por lo que se
desfiguraria la inmunidad fiscal. del mismo como ente fundante

del Sistema Tributario. ya que el Estado no puede ser sujeto pa-

sivo de los tributos que financian su funcionamiento” (subrayado
fuera del texto)._

Lo cual nos conduce a sefialar que el proyecto no estaria ajustado
a lo sefialado por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es decir que los
costos fiscales que generaria la obligatoriedad de los entes descentrali-
zados y entidades del orden nacional, ocasionarian un gasto adicional
no previsto en el marco fiscal de mediano plazo.

Considerando que la Ley 819 de 2003, es una norma de caracter
organico, el proyecto se opone de igual manera al articulo 151 de la
Constitucion Nacional, el cual establece que el ejercicio de la activi-
dad legislativa esta sujeto a lo preceptuado en las leyes que tengan
esta connotacion.

Al respecto la norma antes citada en su articulo 7° establece:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE
LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otor-
gue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser com-
patible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la expo-
sicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inci-
so anterior. En ningin caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen
un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o au-
mentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El desconocimiento de este ordenamiento legal, implica transgre-
sion al articulo 151 de la Carta Politica, el cual dispone:

ARTICULO 151. El Congreso expedira leyes organicas a las
cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por me-
dio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y eje-
cucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan
general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas reque-
rirdn, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los
miembros de una y otra Camara.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-270 del doc-
tor José Gregorio Hernandez, sienta precedente, frente a la inconsti-
tucionalidad sujeta al mandato expreso del articulo 151 de la Carta
Politica:

“La actividad legislativa del Congreso esta sujeta al cumpli-
miento integro de las normas constitucionales y también, por
mandato expreso del articulo 151 de la Carta, a las leyes organi-
cas que regulan esa actividad, una de las cuales es precisamen-
te la que consagra el Reglamento del Congreso. La tramitacion
legislativa cumplida sin tener en cuenta las exigencias de la ley
organica a la que se encuentre sometida una ley, segin la ca-
tegoria a que pertenezca, esta viciada de inconstitucionalidad”
(subrayado fuera del texto).

Ha reiterado la Corte Constitucional, que las leyes que decreten
gasto publico de funcionamiento e inversion no se encuentran cons-
titucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y por lo
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tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de
sus miembros para proponer proyectos de ley sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su inclu-
sion en el presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmen-
te al Gobierno Nacional (subrayado fuera del texto).

Las objeciones de inconstitucionalidad presentadas por el Gobier-
no son insalvables.

Asi las cosas, consideramos, que las objeciones por razones de
inconstitucionalidad formuladas por el Gobierno al Proyecto de
ley niimero 075 de 2006 Camara—195 de 2006 Senado, son de reci-
bo dentro del marco de los anteriores argumentos.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, solicitamos a las Ple-
narias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes
aprobar el informe aceptando las objeciones presidenciales por in-
constitucionalidad al Proyecto de ley numero 075 de 2006 Camara,
195 de 2006 Senado, por medio de la cual se crea la Estampilla Pro-
Desarrollo de la Universidad de Cundinamarca, UDEC, y se dictan
otras disposiciones , con la exclusion de lo solicitado en los articulos
4°,6°y 7° el cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO PARA APROBACION POR LAS SUB-

COMISIONES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y

EL SENADO DE LA REPUBLICA A LAS OBJECIONES PRE-

SIDENCIALES ALPROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2006
CAMARA, 195 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro-Desarrollo
de la Universidad de Cundinamarca, UDEC,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla Pro-Desarrollo Universidad de
Cundinamarca, UDEC.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cundi-
namarca, para que ordene la emision de la estampilla Pro-Desarrollo
Universidad de Cundinamarca, UDEC.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley, se distribuira y destina-
ra asi: El treinta por ciento (30%) para inversion en el mantenimiento,
ampliacion y modernizacion de su planta fisica, futuras ampliaciones
y construcciones; el treinta por ciento (30%) para el desarrollo y mo-
dernizacion de la infraestructura tecnoldgica de la solucion de tecno-
logias de informacion, plataforma virtual, comunicaciones, digitaliza-
cion y educacion virtual; el 20 por ciento (20%) en la investigacion
cientifica; el cinco por ciento (5%) en la modernizacion de un centro
de archivo y documental; el cinco por ciento (5%) para un programa
especial de becas académicas y estudiantiles.

Articulo 4°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cundina-
marca, para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos, actos
administrativos u objetos del gravamen, excepciones y todos los de-
mas asuntos referentes al uso y pago obligatorio de la estampilla, en
las actividades y operaciones que se deban realizar y ejecutar en todo
el departamento de Cundinamarca y sus respectivos municipios, en
las entidades descentralizadas de unos y otros.

Articulo 5°. Facultese a los Concejos Municipales del departamen-
to de Cundinamarca para que hagan obligatorio el uso de la estampilla
que autoriza la presente ley.

Articulo 6°. Autoricese al departamento de Cundinamarca para re-
caudar los valores producidos por el uso de la Estampilla Pro-Desa-

rrollo Universidad de Cundinamarca, UDEC, en las actividades que
se deban realizar en el departamento y en sus municipios, en las enti-
dades descentralizadas de unos y otros.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes de la estampilla
ala Universidad de Cundinamarca, en ninglin caso superara los treinta
(30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere la presente ley, quedara a cargo de los servidores publicos del
orden departamental y municipal. El incumplimiento de esta obliga-
cion generara las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales
correspondientes.

Articulo 8°. El recaudo total de la estampilla se destinara a lo es-
tablecido en el articulo 3° de la presente ley. El recaudo y pago de la
estampilla tendra una contabilidad tinica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el
tres por ciento (3%) del valor total del hecho, acto administrativo u
objeto del gravamen.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente;

Por el Senado de la Reptblica:

Nancy Patricia Gutiérrez C., Camilo Sanchez Ortega 'y Carlina
Rodriguez R., Senadores de la Republica.

Por la Camara de Representantes:

Constantino Rodriguez Calvo, Representante a la Camara por el
departamento de Guaviare; Buenaventura Leon Leon, Representante
a la Camara por el departamento de Cundinamarca; Juan de Jesis
Cordoba Sudrez, Representante a la Camara por el departamento de
Boyaca.
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